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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Projekt:  doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi
i rozwojem w jednostkach samorzadu lokalnego
Grupa Wymiany Doswiadczen ( GWD) —

- efektywnos¢ energetyczna miast

MUROWANA Goslina 5-6 marca 2012r.

1. Miejsce spotkania:
- Urzad Miasta w Murowanej Goslinie
- obiekty na terenie miasta, zespot szkdl wraz z halg sportowg
- osiedle

2. Uczestnicy spotkania :

Przedstawiciele miast :

- Poznan

- Stupsk

- Czestochowa

- Etk

- Murowana Goslina

3. Cele spotkania:

*  Prezentacja zatozen polityki przestrzennej miast z uwzglednieniem projektow 1 programéw

efektywnosci energetycznej i zrbwnowazonego rozwoju

e Zapoznanie si¢ z programem zréwnowazonego metabolizmu miejskiego dla Europy

*  Omowienie gtownych zatozen planistycznych realizowanych przy opracowaniach ,,Studium

uwarunkowan...” i mpzp

*  Ocena mozliwosci stosowania wskaznikow SAS w pacy odpowiednich wydziatow gmin

zwigzanych z planowaniem przestrzennym, ochrong §rodowiska i zarzadzania energig

4. Program seminarium, spotkanie nr 3

KAPITAL LUDZKI Projekt wspdifinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

5 marca 2012 roku - poniedziatek

1.15.00-15.30 Przywitanie uczestnikdw przez gospodarzy miasta. Prezentacja miasta.

2.15.30-16.30 Przedstawienie zatozen programu warsztatow i  wprowadzenie do tematu
»,Planowanie przestrzenne w miastach a efektywno$¢ energetyczna” - na podstawie przyktadowego

”

,Studium uwarunkowan ....”, ,Planu energetycznego...” i m.p.z.g / tekst ponizej cz. 1/

Zbigniew Michniowski — koordynator GWD

3.16.30-17.15 Optymalizacja energetyczna rozwoju przestrzennego na przykfadzie projektu
SUME - Zréwnowazony Metabolizm Miejski dla Europy dr Maciej Borsa - Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, ekspert i doradca instytucji rzadowych, Prezes Oddziatu Katowickiego
Towarzystwa Urbanistow Polskich

17.15-17.30 Dyskusja
17.30-18.00 Przerwa

4.18.00 -19.30 - Prezentacja przez miasta ,Zatozen” i ,Plandw energetycznych ..w w zakresie
ujmujgcym efektywnosé energetyczng w konteks$cie aktualnego ,Studium uwarunkowan....” oraz
przyktadowych m.p.z.p iw.z.i z.t.

- propozycja wykorzystania wskaznikdw GWD, wyszczegdlnienie aktéw prawa
miejscowego zwigzanego z efektywnoscig energetyczng

- propozycja prezentacji miasta Poznan i Etk

6 marca 2012 roku (wtorek)

5. 9.00-10.00 Wizyta w terenie — konfrontacja zatozen planistycznych, projektéw e.e. w obszarze

miasta Murowana Goslina

6.10.00-11.30 - c.d. Prezentacja przez miasta ,Zatozen” i ,Planéw energetycznych ..w w zakresie
ujmujacym efektywnos$¢ energetyczng w kontekscie aktualnego ,Studium uwarunkowan....” oraz
przyktadowych m.p.z.p iw.z.i z.t.
- propozycja wykorzystania wskaznikéw GWD, wyszczegdlnienie aktéw prawa
miejscowego zwigzanego z efektywnoscig energetyczng
- propozycja prezentacji miasta Murowana Goslina (uzupetniajagco w stosunku do wizyty w

terenie),

KAPITAL LUDZKI Projekt wspdffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej UNIA EUROPEJSKA
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Stupsk , Czestochowa
11.45-12.30 Wskazniki SAS - omdwienie i ocena nadestanych zestawien tabelarycznych wg

ostatniej propozycji — Matgorzata Ornoch —Tabedzka, Tomasz Potkariski, Zbigniew Michniowski

12:30-13:30 Prezentacja zbiorcza zestawien tabelarycznych i diagraméw dotychczasowych dziatan

grupy GWD oraz opracowan witasnych tematycznie zwigzanych z warsztatami — Pawet Krawczyk

Podsumowanie i zakorficzenie warsztatow — Zbigniew Michniowski

Ad. 1 prezentacja miasta Murowana Goslina
Ad. 2 Wprowadzenie / tekst czes¢ 1/

Polityka przestrzenna miast to pojecie zwigzane z potencjalng mozliwoscig rozwoju miasta — tendencjg
coraz bardziej znaczacg w aktualnej sytuacji gospodarczej Polski. W latach 70 tych ubiegtego stulecia wiele miast
rozrastato sie gwattownie w zwigzku z rozwojem przemystu i gospodarki w ogdle, angazujgc coraz wiecej
pracownikow, co skutkowato koniecznos$cig rosngcego zapotrzebowania na mieszkania i poprzez technologie tzw.
wielkiej ptyty zakonczyto sie powstaniem w miastach poteznych osiedli, tzw. blokowisk. Z punktu widzenia
urbanistycznego i architektonicznego mato jest przyktadéw dobrych rozwigzan, lecz rozwazajgc sprawe od strony
energetycznej spowodowato to rozwdj sieci cieptowniczych, obstugujgcych nie tylko przemyst ale i sektor
mieszkaniowy. Koncentracja odbiorcow energii cieplnej jest szczegdlnie polecana ze wzgledu na stosunkowo mate
straty w sieciach i stanowi do dzisiaj pozytywny czynnik w zarzadzaniu energia.

Lata 80te to najprosciej méwigc okres stagnacji gospodarczej co zaskutkowato upadkiem wielu przedsiebiorstw
a nawet catych branz /np. widkiennictwo/, zwtaszcza tych energochtonnych. Zmiany polityczne w latach 90tych
uwolnity potencjat aktywnosci spotecznej tak na ptaszczyznie zarzgdzania po wykreowaniu modelu samorzagdowego
jak i gospodarczego: powstajg tysigce matych i Srednich przedsiebiorstw stosujgcych nowe energooszczedne
technologie, rozwija sie sukcesywnie sektor ustug. To na mapie gmin zmienia zupetnie zapotrzebowanie na energie
i zaczyna stwarzaé znaczace problemy dla przewymiarowanych czesto przedsiebiorstw cieptowniczych i zbytnio
rozbudowanych sieci nastawionych na rozwdéj przemystu z lat siedemdziesigtych.

Kryzys energetyczny lat siedemdziesigtych gdy ceny ropy wzrosty wielokrotnie nie dotknat nas tak bardzo jak
kraje rozwiniete gospodarczo, ktére opieraty swojg energetyke bazujac na importowanej ropie, gdyz do chwili
obecnej produkcja pradu i ciepta w ponad 90% oparta jest na rodzimym surowcu energetycznym, weglu, co w tym
zakresie mogto nam, jak sadzono, zapewni¢ samowystarczalnosc i bezpieczenstwo dostaw energii. Tymczasem
kraje gospodarczo rozwiniete rozpoczety program efektywnosci energetycznej tak w produkcji energii jak i w
sposobach jej uzytkowania, oprocz funkcjonujgcych elektrowni atomowych i budowanych nowych stawiano na
produkcje ,czystej energii” ze zrédet odnawialnych. W kraju tymczasem nie rozbudowywano i nie modernizowano
catej infrastruktury energetycznej w tempie zapewniajgcym bezpieczenstwo dostaw na lata 2014-20 i dalsze.

Na te niezwykte dynamiczne zmiany, trudne do kompleksowego zasygnalizowania w kilkunastu zdaniach, co
jednak jest niezbedne do zrozumienia istoty powigzania planowania przestrzennego w aspekcie efektywnosci
energetycznej na szczeblu gminnym, naktadajg sie procesy spoteczne i uwarunkowania prawne nie zawsze

i M 3 ] i ickiej UNIA EUROPEJSKA g,
KAPITAL LUDZKI Projekt wspoffinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej ROPEISKA -
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI w ramach Europejsk/ego Funduszu Spofecznego FUNDUSZ SPOLECZNY Faaxt



% R
" poprl®

Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

wspomagajace racjonalng gospodarke przestrzenng i mozliwosci rozwoju potencjatu projektowego w gminach.
Potencjatu nie tylko jesli chodzi o kadry fachowe ale réwniez mozliwosci wdrazania projektéw w tym pokrywanie
skutkéw finansowych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Znaczace konsekwencje dla
procedur projektowania przestrzennego wniosta ustawa znoszgca plany ogdlne i uniewazniajgca od 2003 r.
wszystkie starsze niz 5 letnie plany miejscowe. Tym samym w konsekwencji wprowadzania aktéw wykonawczych
wprowadzona zostata zasada, ze ustalenia ,,Studium...” nie s3 obowigzujgce dla wydawania wzizt i w konsekwencji
pozwolen na budowe co jest w sprzecznosci z planami miejscowymi rygorystycznie przestrzegajgcych ustalen tegoz
studium. Niemozliwos$¢ opracowania planéw dla catego obszaru gminy, ze wzgledéw czasowych i finansowych, o
czym wspomniano powyzej, skutkuje rozlewaniem sie budownictwa rozproszonego na tereny dotad ,, zielone” z
reguty prywatne, gdzie planowanie i realizacja infrastruktury, réwniez energetycznej jest nieoptacalne, jesli nie
niemozliwe. Tam gdzie infrastruktura jest wykonywana sitami inwestoréw, zwrdécic trzeba uwage na fakt, ze koszty
eksploatacji tej infrastruktury obcigzajg wszystkich ustugobiorcéw w tym tych z terendw o intensywnej zabudowie
czyli np. w centrum miast. Uwzglednianie tych aspektéw w procesach projektowania jest niezbedne, natomiast
bardzo czesto rodzi dramatyczne konflikty z wtascicielami terendw oczekujgcych zwolnienia terenéw ,, zielonych”
pod budownictwo, zwtaszcza mieszkaniowe.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, tematem warsztatéw GWD w Murowanej Goslinie wybrano zagadnienie
planowania przestrzennego w aspekcie zarzagdzania energig w gminach, gdyz sprawa decyzji administracyjnych
uwzgledniajgcych zréwnowazony rozwéj gmin stanowi jeden z waznych czynnikéw zarzgdzania gminami.

Wszystkie te sprawy byly przedmiotem prezentacji miast biorgcych udziat w warsztatach poprzez swych
kompetentnych przedstawicieli, a obszerne i istotne dla przestrzennego zarzgdzania gminami uwarunkowania w
potaczeniu z optymalizacjg zaopatrzenia w energie przedstawity zwtaszcza zespoty z Czestochowy, Etku i Murowane;j
Gosliny ktdérych istotne dla niniejszych warsztatéw przytoczono ponizej:

CZESTOCHOWA:
PRZESTRZEN JEST DOBREM WSP()LNYM, CHRONIONYM ZAPISAMI art. 5 KONSTYTUCIJI
Jest dobrem ograniczonym i praktycznie — w zyciu pokolen — nieodnawialnym.

Niekontrolowane dziatania i chaos przestrzenny prowadzg do degradacji otoczenia - srodowiska, w
ktérym zyjemy oraz rodzg problemy ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wtasnych gminy w szczegélnosci zadania wtasne
obejmuja sprawy:

—tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki

wodnej,

— gminnych drég, ulic, mostéw, placéw i organizacji ruchu drogowego,

— wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad

zabytkami,

— kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
— zieleni gminnej i zadrzewien oraz cmentarzy gminnych

Przepisy gminne w procesie ksztattowania przestrzeni

STUDIUM

edecyduje o polityce przestrzennej gminy
eokredla kierunki rozwoju i przeksztatcen przestrzeni w oparciu o uwarunkowania lokalne
ewigze przy sporzadzaniu planéw miejscowych

NIE JEST AKTEM PRAWA MIEISCOWEGO

PLAN MIEJSCOWY

eustala przeznaczenie terendw oraz
lokalizacje inwestycji celu publicznego

edecyduje o sposobie

zagospodarowania terendw i okresla
zasady ksztattowania zabudowy
eustala wysokos¢ renty planistycznej
euwzglednia zasady polityki
przestrzennej zapisane w studium
JEST AKTEM PRAWA MIEJSCOWEGO

PLAN MIEJSCOWY DECYDUIJE

O SPOLECZNO - GOSPODARCZYM PRZEZNACZENIU TERENU

Dokonujac ingerencji w sfere prywatnych intereséw wtascicieli rada gminy kieruje sie zasadg
proporcjonalnosci — dbajgc o wiasciwe ustalenie proporcji pomiedzy ochrong interesu publicznego z jednej
strony a interesem prywatnym z drugiej

Podsumowanie:

— plany miejscowe w sposéb metodyczny porzadkujg fad przestrzenny w gminie,
— w sposéb klarowny okreslajg potencjalne mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci,
— pozwalajg znacznie skrdcié okres przygotowania inwestycji

ale jednoczesnie:

— ograniczajg prawo wtasnosci,

— narzucajg konkretne rozwigzania urbanistyczne i architektoniczne inwestycji,

— ograniczajg mozliwosci alternatywnych funkcji uzytkowania przestrzeni do czasu przeprowadzenia
administracyjnej procedury ich weryfikacji.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

»W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego wtasciciel moze (...) korzystac
z rzeczy zgodnie ze spoteczno — gospodarczym przeznaczeniem swojego prawa, w szczegolnosci moze
pobierac pozytki i inne dochody z rzeczy.

W tych samych granicach moze rozporzqdzac rzeczqg”

ZALETY MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO:

Jasno zdefiniowana polityka przestrzenna gminy - plany miejscowe dzielg teren miasta na swego
rodzaju sektory o okreslonym charakterze (mieszkaniowe, przemystowe, ustugowe ,...).

Opracowanie planéw miejscowych w znacznym stopniu utatwia potencjalnemu inwestorowi podjecie
poprawnej

decyzji o zakupie nieruchomosci. Na podstawie ustalen planu nabywca moze wstepnie zweryfikowac
mozliwos¢ realizacji inwestycji o okreslonym rodzaju.

Uproszczenie procedury administracyjnej — w celu uzyskania pozwolenia na budowe inwestor musi
posiada¢ dokument stwierdzajacy i opisujacy mozliwosci zagospodarowania braku planu miejscowego
bedzie to decyzja o warunkach zabudowy — jednak czas oczekiwania na jej wydanie moze trwac kilka
miesiecy. W przypadku gdy plan miejscowy istnieje wystarczy pobrac z urzedu wypis i wyrys z planu.

WADY MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO:

Ingerencja w prawo wtasnosci nieruchomosci — ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ksztattujg, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa witasnosci
nieruchomosci. Zagospodarowanie terenu musi odbywac sie zgodnie z warunkami ustalonymi

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Szczegotowosc - jest to bardzo czesty problem pojawiajacy sie podczas procesu projektowania
inwestycji. Przepisy prawne regulujgce wymagany zakres miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wymagajg okreslenia w planie nie tylko przeznaczenia i charakterystyki funkcji danego

obszaru ale uszczegétowienia konkretnych rozwigzan urbanistycznych i architektonicznych.

Ograniczone mozliwosci modyfikacji planu miejscowego — plany miejscowe sg aktem prawa
miejscowego. Ich zmiana jest mozliwa tylko w takim trybie w jakim sg one uchwalane. W praktyce, analiza
aktualnosci obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ma

miejsce raz w czasie kadencji rady gminy. Wtedy analizie poddawane sg wnioski o zmiane planow.

Nie ma obowigzku posiadania planu dla obszaru catej gminy.

-Studium, ktére wskazuje obszary do objecia planami wynikajgce z przepisow
odrebnych,

-Wieloletniego Programu sporzgdzania planédw miejscowych, przyjmowanego
przez Rade gminy, bedacego czyms$ w rodzaju harmonogramu dziatan
planistycznych,

KAPITAL LUDZKI Projekt wspdffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej UNIA EUROPEJSKA
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

-budzetu miasta czyli wielkosci srodkéw finansowych mozliwych do uruchomienia na finansowanie
skutkéw uchwalenia plandéw tj. na realizacje zadan wtasnych (drogi, infrastruktura techniczna itp.) .

O tym dla jakich obszaréw sporzadza sie plany, decyduje rada gminy,

Zapisy zwigzane z efektywnosciag energetyczng, ujete w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Czestochowy (Cze$¢ |Il. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego — ustalenia ogdlne, dotyczace catego miasta.)

- Ksztattowanie zwartych, czytelnie wyodrebnionych obszarow o podobnym charakterze uzytkowania
terenu (stref funkcjonalnych) — poprzez zagospodarowanie i uzytkowanie terenéw zgodnie z kierunkami
przeznaczenia.

- Racjonalny rozwéj zabudowy mieszkaniowej, zwtaszcza budownictwa zorganizowanego, polegajacy na
wykorzystaniu w pierwszej kolejnosci terenédw w petni uzbrojonych w infrastrukture techniczng i
posiadajacych mozliwosé wykorzystania ciepta sieciowego lub gazu do ogrzewania mieszkan.

- Oszczedne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi stanowigcymi o mozliwosciach rozwoju
gospodarki miasta, w tym racjonalne wykorzystanie przestrzeni i istniejgcej infrastruktury technicznej,
poprzez ograniczanie rozwoju zabudowy w terenach, ktdre uzyskajg nowe mozliwosci rozwoju po realizacji
planowanych elementéw uktadu drogowego oraz infrastruktury technicznej.

- Restrukturyzacja starych dzielnic mieszkaniowych potozonych w czesci srodmiejskiej, polegajaca na
rewitalizacji zasobow posiadajgcych wysokie walory historyczne-architektoniczne oraz ekonomicznie
uzasadnione mozliwosci podniesienia standardu (w tym zmiany ogrzewania piecowego na inne nosniki —
zgodnie z politykg energetyczng miasta), lub na stopniowym zastepowaniu zdekapitalizowanych i
pozbawionych wartosci historycznej zasobéw nowg zabudowa.

- Realizacja nowych zespotéw zabudowy w terenach pozwalajgcych na optymalne wykorzystanie
istniejgcej lub znajdujacej sie w rozbudowie infrastruktury technicznej, czemu stuzyé bedzie opracowanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

- W studium rezygnuje sie z przeznaczenia pod zabudowe kilku terenéw potozonych na najbardziej
odlegtych obrzezach obszaru zurbanizowanego, pozbawionych wszelkiej infrastruktury i pozostajgcych w
uzytkowaniu rolniczym, zas$ kilka obszaréw dodaje sie — sg to tereny potozone w poblizu planowanych drég
oraz istniejgcej infrastruktury technicznej z mozliwoscig rozbudowy.

- W zrddtach ciepta i systemie przesytowym istniejg rezerwy mogace zaspokoi¢ potrzeby rozwojowe dla
wszystkich tych wariantéw. W zwigzku z tym nalezy zaktada¢, ze wykorzystanie energii cieplnej powinno by¢
priorytetowym kierunkiem zastepowania istniejgcych kottowni lokalnych na paliwa state i ogrzewania
piecowego, bedgcego zrédtem niskiej emisji, zwtaszcza na obszarze $rédmiescia.

- Tereny rewitalizacji miejskiej (...) wymagajg modernizacji infrastruktury technicznej, w tym eliminacji
ogrzewania piecowego oraz niskosprawnych kottowni na paliwa state na rzecz rozwigzan niskoemisyjnych.

Przyktadowe zapisy zwigzane z efektywnoscig energetyczng i ochrong klimatu, ujete w Miejscowych
Planach Zagospodarowania Przestrzennego:

Przyktad 1.
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

- dla ochrony powietrza i ograniczenia emisji zanieczyszczenn do atmosfery ustala sie uzywanie ciepta
sieciowego dla celéw ogrzewania, chtodzenia/wentylacji i przygotowania cieptej wody uzytkowej w
budynkach, a takze uzupetnianie tego Zrddta przez energie uzyskiwang z kolektoréw stonecznych, ogniw
fotowoltaicznych, systeméw rekuperacji;

- dopuszcza sie stosowanie elektrycznych lub gazowych podgrzewaczy wody uzytkowej;

- zaopatrzenie w energie cieplng w oparciu o sieci i urzadzenia sieci cieptowniczej z uwzglednieniem
ustalen § 7 ust. 1 pkt 3. niniejszej uchwaty. (jak wyzej)

Przyktad 2.

- W zakresie zaopatrzenia w energie cieplng ustala sie stosowanie urzadzen grzewczych o wysokiej
sprawnosci i niskim stopniu emisji zanieczyszczen oraz w szczegdlnosci zasady wykorzystania najlepszych
dostepnych technik, w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (jt. Dz. U. z
2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.), z dopuszczeniem stosowania energii ze Zrédet odnawialnych do celéw
grzewczych.

Przyktad 3.

- dla ochrony powietrza i ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery wprowadza sie nakaz
stosowania niskoemisyjnych 7rédet energii cieplnej (gaz, olej opatowy, energia elektryczna, kolektory
stoneczne, itp.); dopuszcza sie ogrzewanie budynkdw w oparciu o rozwigzania indywidualne przy
zastosowaniu wysokosprawnych urzadzen charakteryzujgcych sie brakiem lub niskg emisjg substancji do

powietrza;

- zaopatrzenie w energie cieplng z indywidualnych Zrédet ciepta, z uwzglednieniem ustalen § 8 ust. 1 pkt
3. (jak wyzej)

Udziat poszczegdlnych zrédet ciepta w pokryciu zapotrzebowania na ciepto

dla wyodrebnionych grup odbiorcéow

, . mieszkalnict ustugi uslu_gl udziat
zrédto ciepta . komercyjne .
wo publiczne ) . ogoétem
i produkcja
miejski system cieptowniczy Fortum 61% 54% 47% 56%
Czestochowa S.A, cztery systemy wyspowe i
Elsen
kottownie lokalne i indywidualne na 10% 14% 31% 16%
paliwa weglowe
kottownie lokalne i indywidualne na 19% 32% 22% 22%
paliwa inne
indywidualne ogrzewanie piecowe 10% 4%
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Bilans zapotrzebowania na szczytowg moc cieplng wykonany w "Zatozeniach do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Czestochowy" (Uchwata Nr 492/XXXVI/2004 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 19 pazdziernika 2004 roku) operuje podziatem na 10 jednostek bilansowych,
ktére nie pokrywaja sie z granicami dzielnic, w ponizszych grupach odbiorcéw:

Bilans zapotrzebowania na szczytowg moc

moc szczytowa
(udziat)

zuzycie ciepta (udziat)

budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne

323,9 MW / 44%

2338T)/43%

budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne

107,1 MW / 15%

632T)/12%

budynki uzytecznosci publicznej

91,1 MW / 13%

598 T/ 11%

ustugi komercyjne i wytwdrczosé

199,5 MW / 28%

1868 T)/34%

OGOLEM:

721,7 MW

5436 T)

Pokrycie powyzszych potrzeb nastepuje z systemow cieptowniczych (57%), gazu sieciowego (14%),
kottowni weglowych (15%), ogrzewania piecowego (6%) i innych zrodet ciepta (7%).

Analiza rozktadu przestrzennego zapotrzebowania na ciepto wykazuje, ze terenami o najwiekszej
koncentracji potrzeb sg centralne obszary miasta i w poréwnywalnym stopniu - obszary przemystowe.
Najlepiej ucieptownionymi rejonami miasta sg tereny nowych osiedli mieszkaniowych oraz w mniejszym
stopniu centralna cze$¢ miasta.

Straty w systemie cieptowniczym szacuje siena 5-7,5%.

ELK

Gmina miasto Etk realizuje swoje zadania w zakresie polityki przestrzennej w powigzaniu z
zarzgdzaniem energig poprzez nw. dokumenty:

1. studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Etku kierunki i polityka
zagospodarowania przestrzennego miasta Etku

2. projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa

gazowe gminy miasta Etk

3. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W zatgczeniu przyktady zapiséw dotyczgcych energetyki w ww. dokumentach (energia elektryczna i
energia cieplna).

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Problemem pozostaje sprawa obowiagzku wykonania przez gminy PROJEKTOW ZAtOZEN DO PLANU
ZAOPATRZENIA GMINY W CIEPLO, ENERGIE ELEKTRYCZNA | PALIWA GAZOWE.

Z jednej strony ustawodawca w Prawie energetycznym natozyt w 2010r. obowigzek wykonania takich
projektéw do 11.03.2012r., a z drugiej strony Ministerstwo Gospodarki w grudniu 2011r. przekazata do
konsultacji projekt nowego Prawa energetycznego, w mysl ktdrego znosi sie wykonywanie ww. projektow
zatozen.

Uzasadnienie MG do nowego projektu Ustawy — Prawo energetyczne:

»Nowa ustawa — Prawo energetyczne ma na celu uporzadkowanie oraz uproszczenie

obwigzujacych przepisow, wprowadzenie nowatorskich rozwigzan podyktowanych rozwojem rynku
energii elektrycznej i rynkdéw ciepta oraz ochrong odbiorcow.

Samorzad gminy uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w ciepto oraz energie elektryczng. Do zadan
wtasnych gminy nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepfo i energie elektryczng na obszarze gminy;

2) planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie gminy;

3) finansowanie oswietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujgcych sie na terenie gminy;

4) planowanie i organizacja dziatarn majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii

i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

Zrezygnowano z nakfadania dodatkowego obowigzku na gminy opracowywania zatozen do

planu zaopatrzenia w energie elektryczna i ciepto, bowiem obowigzek taki wynika z ustawy z

dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Plan zaopatrzenia w (paliwa

gazowe) energie elektryczna i ciepto stat sie czescig miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla m.in.
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej.

Plan taki podlega szerokim konsultacjom i uwagi do takiego planu moze zgtaszaé kazdy (art. 18).

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

gmina realizuje zadania zwigzane z planowaniem i organizacjg zaopatrzenia w ciepto i energie
elektryczng na obszarze gminy na podstawie studium, ktére rowniez okresla kierunki rozwojow systemu
infrastruktury technicznej.

Planowanie takie powinno by¢ zgodne z odpowiednim programem ochrony powietrza

przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska. W przypadku innych dziatan gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto i energie
elektryczng to muszg one by¢ dodatkowo zgodne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

W zwigzku ze zniesieniem obowigzku opracowywania projektu zatozen do planu zaopatrzenia w
paliwa gazowe, energie elektryczng i ciepto oraz wiaczenia go w miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przeprowadzono odpowiednie zmiany w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, zostat zobowigzany do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia szczegdtowego zakresu planu zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng,
obejmujacego:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow zaopatrzenia w ciepto i
energie elektryczng, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;

2) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii i wysokosprawnej kogeneracji;
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

3) propozycje stosowania Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy o
efektywnosci energetycznej;

4) harmonogram realizacji zadan;

5) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrddto ich finansowania.

Powyzsze rozwigzanie ma pomdc gminom w planowaniu zaopatrzenia w energie, a tym samym
zwiekszy¢ ilos¢ opracowywanych planéw.”

Rodzi sie zasadnicze pytanie: czy gminy, ktére do tej pory nie uchwality Projektow zatozen

maja je, w mysl obowigzujgcej ustawy, wykonac i poniesé koszty opracowania dokumentu, ktéry byc
moze za po6t roku bedzie juz niepotrzebny.

Osobiscie jestem za propozycjg MG, z uwagi na to, ze dotychczasowe zapisy w ustawie dotyczgce tego,
co ma zawierac taki projekt byty zbyt ogdlnikowe (patrz ponizej), co rodzito dowolng interpretacje

szczegotowosci (a przez to jakosci) wykonania projektu przez firme, ktéra wygrata przetarg na opracowanie.

Obowigzujgce zapisy w ustawie Prawo energetyczne:

Art. 19. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, zwany dalej "projektem zatozen".

2. Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej
raz na 3 lata.

3. Projekt zatozen powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe;

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdéw paliw i energii, z

uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych Zrédtach energii,

energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych;

3a) mozliwosci stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej;

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

Uwazam, ze w momencie, kiedy gmina widzi, ze w jakims obszarze jest potrzebna zmiana w
zaopatrzeniu w media energetyczne, a firmy energetyczne nie maja swoich planéw rozwoju

zgodnych z potrzebami gminy, to dla tego obszaru nalezy wykonad plan zaopatrzenia w energie lub
wykonaé odpowiednie zapisy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (wtedy dokumenty
te majg moc prawa miejscowego).

Opracowat: K.Wilczynski, Gt. Specjalista ds. Zarzgdzania Energia, Urzad Miasta Etku
05.03.2012r.

MUROWANA GOSLINA

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
z 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw.
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

Artykut 6.

1. (...) W przypadku budynkéw nowych panstwa cztonkowskie

*  zapewniaja, aby przed rozpocze¢ciem budowy zostaly rozwazone 1 wzigte pod uwagg, o ile
s dostepne, techniczne, srodowiskowe i ekonomiczne mozliwosci realizacji wysoko efektywnych
systemoOw alternatywnych, takich jak wymienione ponizej:

» a) zdecentralizowane systemy dostawy energii oparte na energii ze zrédet odnawialnych;

* b) kogeneracja;

* c¢) ogrzewanie lub chlodzenie lokalne lub blokowe, szczegdlnie jezeli opiera si¢ catkowicie
lub cze$ciowo na energii ze zrédet odnawialnych;

d) pompy cieplne.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby analiza systemoéw alternatywnych, o ktérych mowa w ust. 1,
zostata udokumentowana i udostepniona do celow weryfikacji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
z 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw.

Artykut 6.

1. Artykut 9

Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii
1. Panistwa cztonkowskie zapewniajg, aby:

a) do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty budynkami
o niemal zerowym zuzyciu energii; oraz

b) po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz bedace ich
wtasnoscig byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii

Podsumowanie:

Planowanie przestrzenne ma zasadnicze znaczenie dla rozwazania efektywnosci energetycznej miasta i co
sie z tym wigze, poziomem zycia mieszkancow.

Sprawa ciggdw komunikacyjnych, rozplanowania zasadniczych funkcji miasta znaczgco wptywajg na emisje
CO,, co jest wskaznikiem racjonalizacji transportu miejskiego i wskaznikiem poziomu strat energii na
przesyle. Tymczasem mamy z reguty do czynienia z miastami, projektowanymi w zupetnie odmiennych
czasach, gdzie urbanisci kierowali sie przestankami zgota innymi , gdzie n.p. transport miejski opierat sie na
sile pociggowej koni i tym samym absurdalne jest porownywanie dwdch miast, lub ich dzielnic
budowanych na przestrzeni stuleci.

Niemniej rozwdj miast uwzgledniajgc w tym szczegdlnie rozwdj budownictwa mieszkaniowego powoduje
czesto zjawisko ,rozlewania sie osadnictwa” w obszarach bez planéw zagospodarowania przestrzennego
W sposdb czesto sprzeczny ze ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw i rozwoju...”, co komplikuje sprawe
optymalizacji urbanistycznej a wynika czesto z indywidualnych planéw inwestoréw rzadko zbieznych z
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Doskonalenie zarzqdzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach samorzqdu lokalnego

racjonalng gospodarkg przestrzenng a raczej zwigzanych z agrarnymi podziatami jeszcze do niedawna ziemi
uprawnej na przedmiesciach.

Taki rozwdj miast oparty o decyzje administracyjne czesto powoduje konflikty z inwestorami, procedury
odwotawcze, a czasem nieterminowe wydawanie decyzji ze wzgledu na konieczno$¢ prowadzenia
skomplikowanych analiz.

Koncepcje urbanistyczne ukierunkowane sg na racjonalne pod kazdym wzgledem wykorzystanie przestrzeni
co czesto sprzeczne jest z indywidualnymi planami inwestoréw.

Przedstawione przez uczestnikdw warsztatdw koncepcji planéw przestrzennych , studium uwarunkowan i
innych aktéw prawa lokalnego wskazujg na duze zrozumienie takich spraw i prébe ograniczania powodéw
do konfliktéw. Determinacja w planowaniu przestrzennym, konsultacje z zainteresowanymi stronami na
etapie planowania zmniejszajg analiza przyczyn dotychczasowych konfliktéw mogg znaczaco zmniejszy¢ lub
zlikwidowad ich ilos¢.

Rozwazajgc organizm miejski jako konsumenta energii musimy mie¢ na wzgledzie:

* Potrzeby zyciowe mieszkancow
* Potrzeby produkcyjno-gospodarcze
* Koszty funkcjonowania organizmu miejskiego

Decyzje administracyjne typu wzizt w obszarach gdzie nie ma planéw miejscowych, w interesie
mieszkancow szczegdlnie winny uwzglednia¢ koszty ogdlne zwigzane z infrastrukturg na terenach
rozproszonych. Tymczasem nie sg to argumenty istotne z punktu widzenia formalnego procedury. Tak wiec
ta niekonsekwencja ma czesto skutki w prowadzeniu postepowania odwotawczego, nawet na drodze
sgdowe;.

Rozpoznanie tych konfliktéw, konfrontacja z dziataniami na ptaszczyznie polityki przestrzennej miast winna
doprowadzi¢ do zmniejszenia ilosci tych spraw lub ich eliminacji, co bytoby istotnym elementem jakosci
obstugi mieszkancow.

Zbigniew Michniowski
Moderator cyklu

Marzec 2012 r.
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